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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

BWspolnota transatlantycka
i walka z pandemia COVID-19

Jadwiga Kiwerska

W kontekscie globalnej walki z pandemia COVID-19 nalezy zadac
sobie pytanie o kondycje Zachodu rozumianego jako wspodlnota
transatlantycka taczaca Europe ze Stanami Zjednoczonymi.
Staneta ona wobec bezprecedensowego zagrozenia, ktorego
charakter odbiega od wszystkich dotychczasowych wyzwan.
W kilkudziesiecioletniej historii istnienia uktadu transatlantyc-
kiego nie miat on do czynienia z tak specyficznym, groznym
i trudnym do opanowania przeciwnikiem. Wydawatoby sie
jednak, ze doswiadczenie budowane przez lata funkcjonowania
bliskich relacji amerykansko-europejskich pozwoli na solidarne
wspotdziatanie w tym tak waznym i niebezpiecznym dla swiata
momencie.

Sama istota sojuszu transatlantyckiego, jakkolwiek
skoncentrowana na innych polach dziatania, to jednak polegata
na wspotpracy, wzajemnej solidarnosci i lojalnosci, odpowie-
dzialnosci i wiarygodnosci. W obliczu réznych zagrozen
i wyzwan, takich jak ekspansja komunizmu, terroryzm miedzy-
narodowy, proliferacja broni masowego razenia, zagrozenie dla
srodowiska wspoélnota Zachodu potrafita dziata¢ razem, choé —
przyznajmy — nie w kazdym przypadku skutecznie i z petnym
zaangazowaniem wszystkich stron. Mimo to powszechne byto
przekonanie, ze mamy do czynienia z najbardziej w historii
skuteczna, wartosciowa i potrzebna wspolnota zasad i celow.

Mogtoby sie wiec wydawaé, ze w tak dramatycznym
i kryzysowym okresie wspotpraca panstw Zachodu stanie sie
jednym z najwazniejszych czynnikow skutecznej walki z pande-
mia wywotana koronawirusem (SARS-CoV-2). Ze szczeg6lnie silna
bedzie solidarnos¢ w ramach wspolnoty transatlantyckiej, pole-
gajaca choc¢by na wymianie doswiadczen i wskazowek, a przede
wszystkim rezultatow prowadzonych w btyskawicznym tempie
i w roznych osrodkach badan naukowych.
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Ze scene miedzynarodowa w jej walce z pandemia nie zdominuje nacjonalistyczna
izolacja i grozna konkurencja miedzy niedawnymi sojusznikami i partnerami,
ale wrecz globalna, a juz na pewno transatlantycka wspotpraca i solidarnosc.

Wprawdzie doswiadczenia z ostatnich lat, tak bardzo ostabiajace kondycje
wspolnoty transatlantyckiej, nie pozwalaty juz by¢ pewnym co do mozliwosci
i skutecznosci jej wspolnego dziatania w obliczu zagrozenia. Napiecia potegowata —
z jednej strony — unilateralna i egoistyczna polityka prezydenta Donalda Trumpa,
podporzadkowana w relacjach z Europa hastu ,,America First” i zdominowana trans-
akcyjnym podejsciem obecnego gospodarza Biatego Domu do stosunkéw z partnera-
mi, gdzie liczyt sie gtownie zysk ekonomiczny. Z drugiej strony — nie bez winy byta
rowniez Europa, przyzwyczajona do amerykanskiej opieki i dlatego dos¢ ospale
podejmujaca wyzwania na arenie miedzynarodowej, a takze ociagajaca sie
Z odpowiednim finansowaniem swojej obrony.

Przejawem i rownoczesnie powodem kryzysu w relacjach transatlantyckich
stata sie toczona z réznym natezeniem wojna handlowa USA z Uniag Europejska
czy podwazanie przez Trumpa rangi NATO stanowiacego gtowny filar wspolnoty
transatlantyckiej. MieliSmy do czynienia z jednostronnym i nieprzewidywalnym dzia-
taniem obecnej administracji na arenie miedzynarodowej, odstepowaniem od podpi-
sanych wczesniej umoéw i porozumien, a réwnoczesnie — z rosnacym oporem
i asertywnoscia sojusznikow europejskich wobec oczekiwan i zadan Trumpa.

Niezaleznie od tego mozna byto jednak mie¢ nadzieje, ze w obliczu bezprece-
densowego wyzwania wspolnota Zachodu odzyje i odzyska swoéj potencjat. Pomimo
ostabionej wiarygodnosci amerykanskiego lidera, a takze utraty wzajemnego zaufa-
nia, wydawato sie, ze wobec skali zagrozenia pandemia swiat euroatlantycki bedzie
dziatat wspolnie, odbudowujac wzajemna zyczliwosé i solidarnos¢. Tak sie jednak nie
stato. Przyczyna tego w duzej mierze lezata w Waszyngtonie.

Gdy informacje o dramacie chinskiego Wuhan, ogniska nowego, groznego
koronawirusa, dotarty juz do powszechnej s$wiadomosci swiata zachodniego,
to prezydent Trump w relacjach z Europa dalej koncentrowat sie na nadwyzkach UE
w handlu z USA. Jeszcze pod koniec stycznia 2020 r., podczas Forum Ekonomicznego
w Davos, komentujac swoje spotkanie z Ursula von der Leyen, szefowa Komisji
Europejskiej, amerykanski prezydent sugerowat natozenie karnych cet na europejskie
samochody. Bytby to kolejny akt w tej wojnie handlowej, toczonej przez Trumpa
z UE (i innymi panstwami) niemal od poczatku jego urzedowania w Biatym Domu.
Zamiast zainicjowac dziatania przygotowawcze wobec spodziewanego rozprzestrze-
niania sie koronawirusa i naktoni¢ do tego swoich sojusznikow, prezydent Trump
konsekwentnie traktowat ich jako handlowych i gospodarczych konkurentow,
z ktorymi spierat sie o nowg umowe handlowa.

Dla petni obrazu przyznajmy, ze takze po naszej stronie Atlantyku takich
zakrojonych na wiekszg skale przygotowan na wypadek dotarcia do Europy koronawi-
rusa nie podjeto. Zachod w catym swoim wymiarze — zaréwno USA, jak i Europa —
nie wyciagnat wnioskow z epidemii wirusa SARS, ktory w 2003 r. rozprzestrzeniat sie
w Azji. W bagatelizowaniu problemu Europejczycy i Amerykanie do pewnego etapu
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dziatali wiec niemal analogicznie, jakkolwiek nie solidarnie. Dodajmy, ze inaczej niz
Korea Ptd. czy Singapur, ktore to panstwa dobrze przerobity lekcje z 2003 r.
i owczesne doswiadczenie z SARS, wzmacniajac infrastrukture stuzby zdrowia
i przygotowujac ja na wypadek kolejnej epidemii.

Jednak to, co najsilniej wptyneto na obecna atmosfere w relacjach transatlan-
tyckich, ostabiajac rownoczesnie mozliwos¢ wspdlnej walki swiata euroatlantyckiego
z pandemia, to decyzja Trumpa, ogtoszona 12 marca 2020 r., o zawieszeniu na 30 dni
lotow z Europy do USA (doktadnie z panstw nalezacych do strefy Schengen). Uzasad-
nieniem miata by¢ obawa, by do kraju nie dotarty nowe przypadki zakazonych koro-
nawirusem z Europy, gdzie zdiagnozowanych chorych na COVID-19 byto w tym
momencie wiecej niz w USA (wowczas ok. 1,3 tys. zakazen w USA, ale przy niewiel-
kiej liczbie wykonywanych wtedy testow). Wczesniej, na poczatku epidemii, taki
zakaz zostat wydany w stosunku do Chin, co — zdaniem Trumpa — wtasnie przyczynito
sie do mniejszej liczby zakazonych w USA.

Uderzat fakt, ze swojej decyzji o zawieszeniu lotow z Europy amerykanski
prezydent nie konsultowat ze strong europejska, zaskakujac ja catkowicie — Europa
dowiedziata sie o niej z przekazu medialnego. Wymowne byto réwniez wykluczenie
z restrykcji Wielkiej Brytanii (i Irlandii), co Trump ttumaczyt skuteczng walka
Brytyjczykow z koronawirusem — 400 zdiagnozowanych przypadkéw na Wyspach
Brytyjskich, a w Hiszpanii, Francji i Niemczech byto wowczas tacznie 1 tys. przypad-
kéw. Trudno bytoby wiec uznac¢ ten argument za przekonujacy, raczej dziatanie
Trumpa wpisywato sie w znang juz jego taktyke réznicowania panstw Starego Konty-
nentu i tym samym ostabiania wspdlnoty europejskiej. Trump nie byt w stanie zmie-
ni¢ swojego postepowania na bardziej przychylne i koncyliacyjne wobec Europy
nawet w obliczu narastajacego kryzysu.

W reakcji ustyszat od Europejczykéw: ,,UE nie aprobuje tego, ze decyzja USA
o zakazie lotow zostata podjeta jednostronnie i bez konsultacji” — ogtosili wspolnie
Charles Michel, szef Rady Europejskiej i U. von der Leyen, przewodniczaca KE.
Odpowiadajac nastepnie na zarzut Trumpa, ze Europa nie radzi sobie z zagrozeniem
epidemiologicznym, dowodzili, ze UE podejmuje bardzo stanowcze dziatania, aby
ograniczy¢ rozprzestrzenianie sie wirusa. Zastrzegajac, ze KE nie zamierza inicjowac
decyzji odwetowych, oboje podkreslili, ze ,globalny kryzys zwiazany z koronawiru-
sem wymaga wspotpracy, a nie dziatan jednostronnych”. W sytuacji zdecydowanie
unilateralnego i dos¢ chaotycznego — przynajmniej na poczatku — podejscia admini-
stracji Trumpa do problemu epidemii wydawato sie to mato realne. Bez wzgledu wiec
na fakt, ze niedtugo takze w Europie przestano lataé, to jednak ten jednostronny akt
Trumpa, wymierzony w obywateli panstw europejskich — sojusznikow USA, na pewno
nie stuzyt wzajemnym stosunkom.

Prezydent Trump nie ustawat jednak w dziataniach, ktore wywotywaty kolejne
napiecia w relacjach z Europa, dowodzac rownoczesnie swego skrajnie egoistycznego
zachowania w walce z pandemia. Wprawdzie trudno zaprzeczy¢, ze i panstwa euro-
pejskie, walczac z COVID-19, bardzo tatwo zastapity solidarnos¢ egoizmem, odmawia-
jac — jak byto to w przypadku Francji i Niemiec — pomocy w formie dostaw sprzetu
ochronnego Wtochom, najsilniej w Europie dotknietym epidemia. Niemniej jednak
pomyst amerykanskiego prezydenta, aby za niebagatelng sume 1 mld dol., zaofero-
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wana hiemieckiej firmie CureVac, zyska¢ na wytacznos¢ prawa do szczepionki prze-
ciwko SARS-CoV-2, nad ktéra pracowano w laboratorium tej firmy, wywotat
powszechne oburzenie w Niemczech. Komentarz szefa niemieckiej socjaldemokracji
Waltera-Borjansa, ze jest to zachowanie aspoteczne, byt jednym z tagodniejszych.

W kazdym razie zabieg prezydenta Trumpa, ktory dziatat bardziej jak sprytny
biznesmen, a nie lider mocarstwa, kiedys ,,Swiecacego przyktadem”, zdolnego prze-
wodzi¢ wspolnocie Zachodu, nie powiodt sie. Szefostwo firmy odmoéwito. ,,Nie moze
by¢ tak, by niemiecka firma pracowata nad szczepionka, ktdéra bytaby stosowana
wytacznie w USA. Szczepionka nie ma by¢ tylko dostepna dla ludzi w kilku regionach,
ale chronic¢ caty swiat” — oswiadczyt Dietmar Hopp, gtowny inwestor w CureVac.
Dodajmy, ze milionowe s$rodki na kontynuowanie prac nad szczepionka przeciwko
SARS-CoV-2 przekazata niemieckiej firmie Komisja Europejska.

Powtérzmy jeszcze raz, ze w sytuacji tak wielkiego kryzysu, na skale
globalng, o trudnych do przewidzenia w petni konsekwencjach spotecznych, gospo-
darczych i politycznych, nie tylko wspolnota transatlantycka, ale i swiat oczekiwaty-
by skutecznego, wiarygodnego i odpowiedzialnego przywddztwa. Taka role od potowy
ubiegtego stulecia petnity Stany Zjednoczone. Przyznajmy, nie zawsze skutecznie
i nie bez wzbudzania kontrowersji czy zastrzezen, ale jednak podejmowaty one te
wyzwania bardziej w poczuciu odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo $wiatowe niz dla
wtasnych, wasko pojmowanych, intereséw. Role Swiatowego lidera — zeby siegnac
tylko do ostatnich lat — USA petnity w czasie kryzysu finansowego 2008+ czy epidemii
Eboli w 2014 r., a takze w reakcji na neoimperialne dziatania Rosji na Ukrainie
w 2014 r. W tych i innych momentach strona amerykanska zwykle zachowywata sie
odpowiedzialnie i odwaznie, nie tylko wytyczajac kierunek dziatania, ale i ponoszac
tego najwieksze koszty.

Przypomnijmy wiec zachowanie Trumpa w pierwszych tygodniach rozprze-
strzeniania sie epidemii koronawirusa, gdy to stosunkowo dtugo bagatelizowat on
zagrozenie, nazywajac je ,,bzdura” (,hoax”) lub wymystem przeciwnikow politycz-
nych z Partii Demokratycznej. Jeszcze pod koniec lutego 2020 r. prezydent przeko-
nywat, ze ,zagrozenie dla spoteczenstwa amerykanskiego jest niewielkie”, a na
poczatku marca przyrownywat SARS-CoV-2 do wirusa grypy i dalej twierdzit, ze Ame-
ryce nie grozi niebezpieczenstwo zwiazane z epidemia koronawirusa. Dopiero 11
marca, a wiec po 50 dniach od momentu, gdy Wuhan zostat objety catkowita kwaran-
tanna, Trump powotat specjalny zespot z wiceprezydentem Mike’em Pence’em na
czele do ,zarzadzania” kryzysem. Od tej chwili zmienit sie tez ton wypowiedzi ame-
rykanskiego prezydenta z bagatelizujagcego problem na powazny.

Nie zmienit sie natomiast charakter dziatania na arenie miedzynarodowej,
czego przyktadem byta niekonsultowana z najblizszymi sojusznikami europejskimi
decyzja o blokadzie przylotow z Europy, podjeta nastepnego dnia. Mato odpowie-
dzialne byto tez zachowanie szefa amerykanskiej dyplomacji Mike’a Pompeo, ktéry
zamiast wykorzystac spotkanie ministrow spraw zagranicznych panstw G-7 dla wypra-
cowania chocéby zarysow wspodlnego planu dziatania w obliczu pandemii, z uporem
godnym lepszej sprawy forsowat pomyst, aby w miejsce zalecanej przez WHO nazwy
SARS-CoV-2 uzywad okreslenia ,,Wuhan virus”. W zamierzeniu administracji Trumpa
miato to jednoznacznie stygmatyzowac Chiny jako odpowiedzialne za obecny kryzys.
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Wywotato to zazenowanie i irytacje pozostatych ministrow spraw zagranicznych
panstw G-7. W efekcie spotkanie online 25 marca 2020 r. zakonczyto sie bez ustalen,
a nawet bez jakiegokolwiek komunikatu koncowego.

Konkluzje

Administracja Trumpa, co wida¢ w przypadku obecnego zagrozenia, abdyko-
wata z funkcji przywddczej Ameryki, ograniczajac swoje zainteresowanie do wasko
pojmowanego amerykanskiego vital interest. Zreszta sposob jej dziatania na arenie
miedzynarodowej przez ostatnie blisko cztery lata — nieobliczalny, chaotyczny, unila-
teralny — wtasciwie dyskwalifikuje takie przywodztwo jako mato wiarygodne i nieod-
powiedzialne. Czy wobec tego znalezliby sie chetni, nawet we wspodlnocie transatlan-
tyckiej, aby podazac za takim liderem — mozna watpi¢. Pojawiaja sie gtosy, ze nawet
jesli obecna administracja zmieni kurs polityki ku multilateralizmowi i odpowiedzial-
nosci oraz opracuje na przyktad globalny plan dziatania, to nie bedzie chetnych,
aby podazy¢ za Trumpem.

Niemniej jednak przywodztwo w chwili globalnego kryzysu jest konieczne.
Ameryka ma dalej wiele atutow, w tym potencjat i zdolnosci, aby taka role petnic.
Powinno to byc jednak przywddztwo, ktorego gtownym zadaniem bedzie zorganizo-
wanie miedzynarodowej wspotpracy. Jest ona niezbedna, aby powstrzymac i zwal-
czy¢ obecng pandemie. Miedzynarodowa wspotpraca jest potrzebna réowniez na polu
ekonomicznym. Globalna gospodarka potrzebuje globalnego planu dziatania. Mimo
ostatnich sporow Stany Zjednoczone nie maja lepszych i blizszych kulturowo sojusz-
nikdw niz partnerzy europejscy; takze Europa pozostaje zwigzana z nadal najsilniej-
szym panstwem i nie moze tego nie doceniaé. Przywddztwo amerykanskie, oparte na
tej wspodlnocie wartosci, celdéw i solidarnosci, jest czyms, czego w obecnej chwili
spotecznos¢ zachodnia, a takze ta w wymiarze globalnym, bardzo potrzebuje.
| to potrzebuje natychmiast.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autorki.

Jadwiga Kiwerska - prof. dr hab., pracownik Instytutu Zachodniego i Uniwersytetu
im. Adama Mickiewicza, historyk i politolog, specjalista w zakresie stosunkow miedzynaro-
dowych, zwtaszcza polityki amerykanskiej.
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